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ABSTRAK 
 

 

Penelitian dengan judul “Analisis Perbuatan Melawan Hukum Dalam 

Pelaksanaan Penyetoran Pajak Restoran dan Pemungutan Di Kota Jayapura” 

dilakukan dengan tujuan antara lain untuk mengetahui berbagai penyimpangan 

dalam pelaksanaan penyetoran pajak restoran yang dapat diidentifikasi sebagai 

perbuatan melawan, sehingga dapat dimintakan pertanggung jawabannya 

berdasarkan Pasal 1365 KUH Perdata. 

Pendekatan masalah yang digunakan dalam penelitian ini adalah 

pendekatan yuridis sosiologis, dikarenakan orientasi penelitian menyangkut orang 

pribadi atau badan yang melakukan pembayaran pada restoran dan prilaku pelaku 

usaha dalam melakukan pemungutan pajak kepada subyek pajak dan dalam 

kapasitasnya sebagai wajib pajak. 

Hasil penelitian mengungkapkan bahwa sistem pemungutan pajak yang 

memberi wewenang kepada wajib pajak untuk melakukan Penyetoran pajak 

restoran tanpa adanya petunjuk teknis, baik dalam pelaksanaan pemungutan 

maupun penyetorannya, telah memberi celah untuk adanya penyimpangan seperti 

penagihan dengan tidak menggunakan nota biil yang diberi nomor seri dan 

diperforasi oleh Dinas Pendapatan Kota Jayapura, tapi menggunakan nota biil 

yang dicetak oleh pengusaha restoran tersebut. Disamping itu, terdapat indikasi 

adanya pungutan melebihi tarif pajak sebesar 10 % sebagaimana telah diatur 

dengan Peraturan Daerah Kota Jayapura Nomor 21 Tahun 2002 tentang Perbaikan 

Pertama Peraturan Daerah Kotamadya Daerah Tingkat II Jayapura Nomor 2 Tahun 

1998 tentang Pajak Hotel dan restoran.  Dengan demikian penyimpangan terhadap 

ketentuan hukum termaksud merupakan perbuatan melawan hukum yang dapat 

dimintakan pertanggung jawabannya oleh subyek pajak berdasarkan Pasal 1365 

KUH Perdata. 

 

 

Kata kunci : Perbuatan Melanggar Hukum, Pajak Restoran, Kota Jayapura.  
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ABSTRACT 

 

The research entitled "Analysis of Unlawful Acts in the Implementation of 

Depositing Restaurant Taxes in Jayapura City" was carried out with the aim of, 

among other things, to find out various irregularities in the implementation of 

restaurant tax payments that could be identified as acts against, so that they could 

be held accountable under Article 1365 of the Civil Code. 

The problem approach used in this study is a sociological juridical 

approach, based on the orientation concerning individuals or entities that make 

payments to restaurants and the behavior of business actors in collecting taxes 

from tax subjects and in their capacity as taxpayers. 

The results of the study reveal that the tax collection system that authorizes 

taxpayers to make restaurant tax deposits without any technical instructions, both 

in the implementation of collection and deposit, provides loopholes for 

irregularities such as not using a serial numbered bill of lading and perforated by 

the Jayapura City Revenue Service, but using a bill of lading printed by the 

restaurant entrepreneur. In addition, there are indications of levies exceeding the 

tariff by 10% as regulated by the Jayapura City Regulation Number 21 of 2002 

concerning the First Amendment of the Jayapura Level II Regional Municipal 

Regulation Number 2 of 1998 concerning Hotel and Restaurant Taxes. Thus, the 

deviation from the legal provisions is against the law which can be held 

accountable by the tax subject in Article 1365 of the Civil Code. 

 

 

Keywords: Unlawful Acts, Restaurant Tax, Jayapura City 
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