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ABSTRAK 

 

 

Imelda Kristi Irjayani, “Kajian Yuridis Penyelenggaraan Perizinan Berusaha 

Berbasis Risiko Berdasarkan Peraturan Pemerintah Nomor 5 Tahun 2021 di 

Kabupaten Kepulauan Yapen”, dibimbing oleh : Dr. Supriyanto Hadi, S.H., 

M.Hum sebagai Pembimbing I dan Dr. Karel Baransano, S.H., M.H sebagai 

Pembimbing II. 

Penelitian ini merupakan penelitian deskriptif dengan metode Normatif-Empiris 

yang merupakan penggabungan antara penelitian hukum normatif dan penelitian 

hukum empiris. Penelitian ini menggunakan data sekunder dan didukung oleh data 

primer, dengan metode pendekatan yuridis normatif, yakni pendekatan perundang-

undangan (Statute Approach) dan yuridis empiris melalui wawancara. Teknis 

analisa data dilakukan dengan mensistematisasi data sekunder yaitu bahan hukum 

primer dan sekunder sesuai klasifikasi permasalahan dan mencari keterkaitan 

dengan bahan hukum yang lain untuk mendapatkan gambaran secara deskriptif, 

kemudian dipadukan dengan data primer. Kemudin dilakukan pengujian efektifitas 

peraturan menggunakan teori Sistem Hukum. Tujuan penelitian ini adalah untuk 

mengetahui penyelenggaraan perizinan berusaha berbasis risiko berdasarkan PP 

Nomor 5 Tahun 2021 serta kendala yang dihadapi dalam proses perizinan. 

Hasil penelitian ini menemukan bahwa penyelenggaraan perizinan berusaha 

berbasis risiko di Kabupaten Kepulauan Yapen dari sisi legal structure sudah 

berjalan dengan efektif namun dalam pemenuhan komitmen persyaratan dasar oleh 

pelaku usaha belum dapat terlaksana dengan baik terkait belum tersedianya 

dokumen RDTR dan RTRW serta PBG yang belum diterapkan. Hal tersebut 

menjadi kendala dalam proses perizinan namun masih bisa menerbitkan izin 

berdasarkan kebijakan yakni dengan menggunakan rekomendasi bagi KKPR serta 

IMB dalam persetujuan bangunan gedung atau PBG. Terkait kendala lain yang 

dihadapi yakni terdapat dokumen persetujuan lingkungan SPPL dan UKL-UPL 

untuk kegiatan usaha dengan tingkat risiko rendah dan menengah rendah, yang 

terbit otomatis melalui OSS-RBA tanpa keterlibatan instansi terkait yang dalam hal 

ini hanya berfungsi dalam pengawasan. Dari sisi legal substance efektif terhadap 

pelaku usaha dalam mempermudah dan mempercepat perizinan namun dari aspek 

lingkungan kurang efektif. Selain itu masih terdapat banyak pelaku usaha yang 

belum memiliki NIB sebagai legalitas dalam kegiatan berusaha, yang disebabkan 

faktor ketidaktahuan tentang perizinan, keterbatasan penggunaan IT dan kurangnya 

kesadaran hukum akan pentingnya suatu legalitas usaha, sehingga dari sisi legal 

culture dinilai belum efektif. Beberapa saran yang diberikan antara lain DPMPTSP 

meningkatkan sinergi dengan dinas terkait guna pemenuhan komitmen terhadap 

implementasi peraturan yang dibutuhkan dalam perizinan serta perhatian khusus 

dari pemerintah daerah terkait dokumen lingkungan yang terbit otomatis melalui 

sistem OSS-RBA. Kemudian perlu meningkatkan pengawasan agar peraturan 

perizinan yang berlaku dapat dijalankan dengan efektif sesuai peraturan yang 

berlaku. 

Kata Kunci : Perizinan Berusaha Berbasis Risiko, OSS-RBA, Perizinan 
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ABSTRACT 

 

 

Imelda Kristi Irjayani, "Juridical Study of the Implementation of Risk-Based 

Business Licensing Based on Government Regulation Number 5 of 2021 in Yapen 

Islands Regency", guided by: Dr. Supriyanto Hadi, S.H., M.Hum as Supervisor I 

and Dr. Karel Baransano, S.H., M.H as Supervisor II. 

This research is a descriptive research with the Normative-Empirical method which 

is a combination of normative legal research and empirical legal research. This 

study uses secondary data and is supported by primary data, with a normative 

juridical approach method, namely the Statute Approach and empirical juridical 

through interviews. Technical data analysis is carried out by systematizing 

secondary data, namely primary and secondary legal materials according to the 

classification of problems and looking for relationships with other legal materials 

to get a descriptive picture, then combined with primary data. Then the effectiveness 

of regulations is tested using the theory of the Legal System. The purpose of this 

study is to find out the implementation of risk-based business licensing based on 

Government Regulation Number 5 of 2021 and the obstacles faced in the licensing 

process. 

The results of this study found that the implementation of risk-based business 

licensing in Yapen Islands Regency in terms of legal structure has been running 

effectively, but in fulfilling the commitment of basic requirements by business 

actors, it has not been carried out properly related to the unavailability of RDTR 

and RTRW and PBG documents that have not been implemented. This is an obstacle 

in the licensing process but can still issue permits based on policy, namely by using 

recommendations for the KKPR and IMB in building approvals or PBG. Related to 

other obstacles faced, namely there are SPPL and UKL-UPL environmental 

approval documents for business activities with low and low risk levels, which are 

issued automatically through OSS-RBA without the involvement of related agencies, 

which in this case only function in supervision. In terms of legal substance, it is 

effective for business actors in facilitating and accelerating licensing, but from an 

environmental aspect, it is less effective. In addition, there are still many business 

actors who do not have NIB as legality in business activities, which is due to 

ignorance about licensing, limited use of IT and lack of legal awareness of the 

importance of business legality, so that in terms of legal culture it is considered 

ineffective. Some of the suggestions given include DPMPTSP increasing synergy 

with related agencies in order to fulfill commitments to the implementation of 

regulations needed in licensing as well as special attention from local governments 

regarding environmental documents that are automatically issued through the OSS-

RBA system. Then it is necessary to increase supervision so that the applicable 

licensing regulations can be implemented effectively in accordance with the 

applicable regulations. 

Keywords : Risk-Based Business Licensing, OSS-RBA, Licensing 
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