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ABSTRAK 
 

Edoward Habel Wapay, “Perlindungan Hukum Terhadap Tenaga Guru Kontrak Dari Perspektif 

Ketenagakerjaan Di Kabupaten Kepulauan Yapen. ”, dibimbing oleh : Prof. Dr. Melkias 

Hetharia, S.H., M.A., M.Hum, sebagai Pembimbing I dan Dr. Marudut Hasugian, S.H., M.Hum, 

sebagai pembimbing II. 
 

 
 

Kebutuhan guru dalam mengisi kekosongan guru mendorong pemerintah untuk mengangkat 

tenaga guru kontrak daerah . Pengangkatan guru kontrak dilaksanakan dengan sebuah 

perjanjian/kontrak antara Pemerintah Daerah Kabupaten Kepulauan Yapen dengan tenaga 

guru kontrak. Dalam perjanjian/kontrak memuat tentang hak dan kewajiban antara kedua 

belah pihak yang berkontrak.   Rumusan   Rumusan masalah dalam penelitian ini : 1) 

Bagaimana  perlindungan  hukum  terhadap  tenaga  guru  kontrak  dari  perspektif 

Ketenagakerjaan di Kabupaten Kepulauan Yapen ?. 2). Faktor – faktor apa yang mempengaruhi 

perlindungan hukum terhadap tenaga guru kontrak dari perspektif Ketenagakerjaan di 

Kabupaten Kepulauan Yapen ?. Tujuan penelitian ini adalah :1) Untuk mengetahui 

perlindungan hukum terhagap tenaga guru dari perspektif Ketenagakerjaan di Kabupaten 

Kepulauan Yapen, 2) Untuk mengetahui faktor – faktor yang mempegaruhi perlindungan 

hukum terhadap tenaga guru kontrak dari perspektif Ketenagakerjaan di Kabupaten  Kepulauan  

Yapen.  Penelitian  ini  menggunakan  metode  penelitian  hukum normatif. Sumber bahan 

hukum berasal dari sumber hukum primer, yaitu perundang – undangan tentang 

ketenagakerjaan. Sumber hukum sekunder, yaitu buku – buku, teori – teori yang relevan dengan 

penelitian ini. Hasil penelitian ini menemukan bahwa Pemerintah Kabupaten  Kepulauan  

Yapen  belum  melakukan  perlindungan  hukum  dengan  baik  oleh karena besaran upah yang 

diberikan kepada tenaga guru kontrak tidak manusiawi dan tidak sesuai dengan UMP Papua, 

tidak ada jaminan keselamatan kerja dan keamanan.   Faktor – faktor yang mempengaruhi 

perlindungan hukum terhadap tenaga guru kontrak adalah struktur hukum, struktur hukum 

terkait dengan aparat pemerintah yang membuat kontrak, substansi hukum terkait undang – 

undang yang dalam hal ini undang – undang nomor 13 tahun 2003 tentang   Ketenagakerjaan   

dan   budaya   hukum   terkait   partisipasi   masyarakat   dalam perlindungan hukum terhadap 

tenaga guru kontrak. 
 

 
 
 

Kata kunci : Perlindungan Hukum, Guru, Kontrak, Ketenagakerjaan.



ABSTRACT 

 
Edoward Habel Wapay, "Legal Protection for Contract Teachers from an Employment 

Perspective in Yapen Islands Regency. ”, supervised by: Prof. Dr. Melkias Hetharia, S.H., M.A., 

M.Hum, as Supervisor I and Dr. Marudut Hasugian, S.H., M.Hum, as supervisor II. 

 
The need for teachers to fill teacher vacancies has encouraged the government to appoint 

regional contract teachers. The appointment of contract teachers is carried out  with an 

agreement/contract between the Regional Government of Yapen Islands Regency and the 

contract teachers. The agreement/contract contains the rights and obligations between the 

two contracting parties.  Formulation of the problem in this research: 1) What is the legal 

protection for contract teachers from an employment perspective in Yapen Islands Regency? 

2). What factors influence legal protection for contract teachers from an employment 

perspective in Yapen Islands Regency? The aims of this research are: 1) To determine the legal 

protection for teachers from an employment perspective in Yapen Islands Regency, 2) To 

determine the factors that influence legal protection for contract teachers from an Employment 

perspective in Yapen Islands Regency. This research uses normative legal research methods. 

The source of legal materials comes from primary legal sources, namely legislation regarding 

employment. Secondary legal sources, namely books, theories that are relevant to this research. 

The results of this research found that the Yapen Islands Regency Government has not provided 

proper legal protection because the wages given to contract teachers are inhumane and not in 

accordance with the Papuan UMP, there is no guarantee of work safety and security.  Factors 

that influence legal protection for contract teachers are the legal structure, legal structures 

related to government officials who make contracts, legal substance related to laws, in this 

case law number 13 of 2003 concerning Employment and legal culture related to community 

participation. in legal protection for contract teachers. 

 
Keywords: Legal Protection, Teachers, Contracts, Employment.
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KATA PENGANTAR 
 

Kebutuhan tenaga guru  menjadi masalah  yang  sampai saat  ini  belum diselesaikan. 

Berbagai upaya telah dan akan terus dilakukan dalam rangka menjawab kebutuhan guru. 

Pemerintah  pusat  melalui  program  PPPK  berusaha  untuk  menjawab  kebutuhan  guru  di 

seluruh Indonesia, sementara itu pemerintah daerah  terus melakukan program pengangkatan 

guru honor dan kontrak daerah. Pengangkatan tenaga guru kontrak dilakukan oleh pemerintah 

daerah dengan sebuah surat perjanjian atau kontrak. Berbicara mengenai guru konrak dasar 

rujukannya adalah undang – undang nomor 13 tahun 2003 tentang ketenagakerjaan. Dalam 

perjanjian/ kontrak yang dilakukan oleh kedua belah pihak yang berkontrak ada hak dan 

kewajiban yang harus diperhatikan agar tidak terjadi wanprestasi. Penelitian ini bertujuan untuk 

mengetahui perlindungan hukum terhadap tenaga guru kontrak serta faktor – faktor yang  

mempengaruhi  perlindungan  hukum  terhadap  guru  kontrak  berdasarkan  undang  – undang 

nomor 13 tahun 2003 tentang Ketenagakerjaan. Hasil penelitian menunjukkan bahwa 

pemerintah daerah belum melakukan perlindungan hukum sebagaimana tertuang dalam undang 

– undang nomor 13 tahun 2003 tentang ketenagakerjaan. 
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