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ABSTRAK  

 

 

Raimond Saban Warwey “Peranan Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang Dalam 

Pengelolaan Sampah Untuk Mewujudkan Kabupaten Fakfak Yang Bersih, Indah dan 

Nyaman”., dibimbing oleh : Josner Simanjuntak sebagai pembimbing I dan Marudut 

Hasugian sebagai pembimbing II. 
 

Metode penilitian yang digunaka fokus pada penelitian hukum yuridis normatif dan yuridis 

empiris. Yuridis normatif dilakukan untuk mendapatkan data melalui perumusan teori yang 

bertumpu pada konsep-konsep hukum dan juga peraturan perundang undang- undang yang 

berkitan dengan judul penilitian. Sedangkan pendekatan yuridis empiris atau yuridis 

sosiologis digunakan oleh penulis karena dalam penelitian ini penulis juga memerlukan 

data primer yang langsung diperoleh dari Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang 

Dalam Pengelolaan Sampah. Jenis dan sumber data dalam penelitian ini adalah jenis dan 

sumber data primer. Data primer adalah jenis dan sumber data yang diperoleh dari hasil 

wawancara dan hasil pengamatan di lapangan. Data sekunder adalah data yang berasal dari 

referensi atau bahan-bahan kepustakaan yang relevan dengan obyek penelitian, data tersebut 

kemudian di analisis dan di kembangkan guna menunjang data primer dalam rangka 

memecahkan permasalah penelitian.   Data yang diperoleh di olah dengan teknik Norma 

Hukum Positif, Yurisprudensi (keputusan pengadilan yang sudah mempunyai kekuatan 

hukum tetap), dan Doktrin (pendapat sarjana). Selanjutnya dipilih dua   isi utama : 1) 

Bagaimana Peran Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang Kabupaten Fakfak 

Terhadap Pengelolaan Sampah ? 2) Apa saja Faktor yang Mempengaruhi Dinas Pekerjaan 

Umum dan Penataan Ruang Kabupaten Fakfak Terhadap Pengelolaan Sampah ?. Tujuan 

penelitian untuk 1) Untuk mengetahui Peran Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang 

Kabupaten Fakfak Terhadap Pengelolaan Sampah. dan 2) Untuk mengetahui Faktor 

Penghambat yang dihadapi Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang Kabupaten Fakfak 

Terhadap Pengelolaan Sampah . 

 
Hasil penelitian ini menemukan bahwa Peran Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang 

dalam peran dinas lingkungan dalam pemanfaatan sampah dengan membentuk kegiatan 

penangan sampah meliputi pemilahan, pengumpulan, pengangkutan, pengelolaan dan 

pemrosesan akhir sampah. Dinas Lingkungan Hidup berupaya menyediakan Pengaturan, 

pelayanan yang berkualitas serta melakukan pengawasan masyarakat terhadap sampah. 

Sedangkan faktor dalam pengelolaan sampah adalah Tidak adanya dasar hukum untuk 

memberikan sanksi bagi masyarakat yang tidak tertib dalam pembuangan sampah, tidak 

adanya kesadaran masyarakat yang membuang sampah tidak pada tempatnya. Fasilitas 

merupakan salah satu faktor penting dalam keberhasilan implementasi kebijakan.Dan 

sumber daya utama dalam implementasi kebijakan adalah staf (pegawai).Dari hasil 

wawancara dengan informan dan hasil observasi disimpulkan bahwa peran Dinas Pekerjaan 

Umum dan  Penataan Ruang  Dalam Pengelolaan Sampah  cukup terlaksana dengan 

upaya nyata meskipun dilapangan belum maksimal hasilnya. 
 

Kata Kunci : Peran, Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang, Pengelolaan Sampah 
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ABSTRACT  

 

 

Raimond Saban Warwey "The Role of the Public Works and Spatial Planning Service in 

Waste Management to Create a Clean, Beautiful and Comfortable Fakfak Regency", 

supervised by: Josner Simanjuntak as supervisor I and Marudut Hasugian as supervisor 

II. 
 

The research method used focuses on normative juridical and empirical juridical legal 

research. Normative jurisprudence is carried out to obtain data through the formulation of 

theories that are based on legal concepts and also relevant laws and regulations under the 

title of research. Meanwhile, the empirical juridical or sociological juridical approach is 

used by the author because in this research the author also needs primary data directly 

obtained from the Public Works and Spatial Planning Service in Waste Management. The 

type and source of data in this research is the type and source of primary data. Primary 

data is the type and source of data obtained from interviews and observations in the field. 

Secondary data is data that comes from references or library materials that are relevant to 

the research object. This data is then analyzed and developed to support primary data in 

order to solve research problems.  The data obtained was processed using Positive Legal 

Norms, Jurisprudence (court decisions that already have permanent legal force), and 

Doctrine (scholars' opinions). Next, two main contents were selected: 1) What is the role 

of the Fakfak Regency Public Works and Spatial Planning Service in Waste Management? 
2) What are the factors that influence the Public Works and Spatial Planning Department 
of Fakfak Regency on Waste Management? The objectives of the research are 1) To 
determine the role of the Fakfak Regency Public Works and Spatial Planning Service in 
Waste Management. and 2) To determine the inhibiting factors faced by the Public Works 
and Spatial Planning Department of Fakfak Regency towards Waste Management. 

 
The results of this research found that the role of the Public Works and Spatial Planning 

Service in the role of the environmental service in utilizing waste is by establishing waste 

handling activities including sorting, collecting, transporting, managing and final 

processing of waste. The Environmental Service strives to provide regulation, quality 

services and carry out community supervision of waste.Meanwhile, the factors in waste 

management are the absence of a legal basis to provide sanctions for people who are not 

orderly in disposing of waste, there is no awareness of people who throw rubbish out of 

place. Facilities are an important factor in the success of policy implementation. And the 

main resource in policy implementation is staff (employees). From the results of interviews 

with informants and observations it was concluded that the role of the Public Works and 

Spatial Planning Service in Waste Management is quite implemented with real efforts, 

although in the field the results are not yet optimal. 
 

Keywords: Role, Public Works and Spatial Planning Department, Waste Management 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

vi



MOTTO DAN PERSEMBAHAN  

 
 
 
 
 

 

Motto : 
 

“ Believe you can and you’re halfway there (Percaya bahwa anda bisa dan 

sudah setengah jalan menuju kesuksesan)” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Karya Tulis ini kupersembahkan kepada : 

1. Bapak dan Mama Tercinta. 

2. Opa dan Oma Tercinta. 

3. Istri Tersayang. 

4. Anak-anak Tersayang. 

5. Saudara-saudariku dirumah. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

vii



KATA PENGANTAR  

 

 

Puji syukur sayapanjatkan kehadapan Tuhan Yang Maha Pengasih, sumber 

segala pengetahuan   karena berkat dan karuniaNya, tesis ini dapat diselesaikan 

dengan baik dalam rangka menyelesaikan studi pada Program Magister Ilmu 

Hukum Fakultas Hukum Unversitas Cenderawasih. 

 

Penulisan Tesis ini tidak terlepas dariberbagai dukungan serta bantuan 

banyak pihak, sehingga sepantasnya pada kesempatan ini penulis menyampaikan 

terimakasih dan penghargaan yang setinggi-tingginya kepada: 

 

1. Dr. Oscar Oswald O. Wambrauw, S.E.,M.Sc.,Agr, selaku Rektor Universitas 

Cenderawasih, yang telah memberikan kesempatan kepada penulis untuk 

menempuh studi pada Program Studi Magister Ilmu Hukum Universitas 

Cenderawasih. 

2.    Prof.  Dr.  Frans  Reumi,  S.H.,  M.A.,M.H,  selaku  Dekan  Fakultas  Hukum 

 
Universitas Cenderawasih. 

 
3.    Dr. Marthinus Mambaya, S.H.,M.Hum, selaku ketua Program Studi Magister 

 
Ilmu Hukum Universitas Cenderawasih. 

 
4. Dr. Josner Simanjuntak, S.H, selaku dosen Pembimbing I, yang juga telah 

membantu mengarahkan penulis dalam penyusunan Proposal Tesis dan juga 

Tesis ini. 

5.    Dr. Marudut Hasugian, S.H.,M.Hum, selaku dosen Pembimbing II, yang telah 

 
mengarahkan penulis dalam penyusunan Proposal Tesis dan juga Tesis ini. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

viii



 

 

6. Bapak dan Ibu dosen pengajar Program Studi Magister Ilmu Hukum Universita 

Cenderawasih yang tidak dapat disebutkan satu-persatu oleh penulis atas 

kesediaanya berbagi Ilmu dengan kami para mahasiswa terkhusus buat penulis. 

7. Bapak dan Ibu Bagian Tata Usaha Program Studi Magister Ilmu Hukum 

Universitas Cenderawasih yang selalu membantu dalam melayani segala 

kebutuhan administrasi dalam menunjang perkuliahan. 

8. Rekan-rekan mahasiswa angkatan I Kelas Fakfak Tahun 2022 Program Studi 

Ilmu Hukum Universitas Cenderawasih yang setia bersama-sama menjalani 

perkuliahan. 

 

Saya menyadari bahwa tak ada gading yang tak retak, begitu juga dengan 

tesis ini yang mungkin belum dapat dikatakan sempurna. Oleh karena itu saya 

mengharapkan kritik dan saran yang bersifat membangun demi kesempurnaan tesis 

ini. Akhir kata saya ucapkan terima kasih, semoga tesis ini dapat berguna dan 

bermanfaat bagi perkembangan ilmu pengetahuan dan parapihak yang  merasa 

berkepentingan. 

 

 
 
 

Fakfak, 09 Juli 2024 
 
 
 
 
 
 

RAIMOND SABAN WARWEY 

NIM. 2022025015085 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ix



 

 
 
 

DAFTAR ISI 
 

 
 
 

HALAMAN JUDUL ..............................................................................................i 

LEMBAR PERSETUJUAN ................................................................................ ii 

LEMBAR PELAKSANAAN UJIAN ................................................................ iii 

KATA PENGANTAR ..........................................................................................iv 

DAFTAR ISI ........................................................................................................ vi 
 

Bab I  Pendahuluan 
A.   Latar Belakang Masalah .......................................................................1 
B.   Rumusan Masalah ................................................................................9 

C.   Tujuan Penelitian  ...............................................................................10 

D.   Manfaat Penelitian  .............................................................................10 

E.   Orisinalitas Penelitian ....................................................................... 11 

F.   Metode Penelitian .............................................................................. 12 

G.   Kerangka Pikir  ...................................................................................16 
 

Bab II Tinjauan Pustaka 
A.   Pengertian Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang ..................17 

1.   Pengertian Peranan .......................................................................17 

2.   Konsep Peranan ............................................................................17 

3.   Tugas Dan Fungsi Dinas Pekerjaan Umum dan 

Penataan Ruang ............................................................................22 

B.   Konsep Umum Pengelolaan Sampah .................................................25 

1.   Pengertian......................................................................................25 
C.   Konsep Umum Pengelolaan Sampah .................................................26 

1.   Pengertian Pengelolaan ................................................................26 

a.   Pengelolaan ............................................................................26 

b.   Fungsi-fungsi Pengelolaan ......................................................28 

c.   Unsur-unsur Pengelolaan .......................................................29 

2.   Pengertian Sampah ........................................................................31 

a.   Jenis-jenis Sampah Berdasalkan Asalnya ...............................32 

b.   Sumber Sampah ......................................................................33 

3.   Pengelolaan Sampah .....................................................................34 

4.   Landasan Hukum Pengelolaan Sampah .......................................37 

a.   Undang-undang RI No. 18 Tahun 2008 .................................37 

b.   Nomor 8 Tahun 2013 Tentang Pengelolaan Sampah .............38 

c.   Peraturan  Bupati  Fakfak  Nomor  72  Tahun  2022  Tentang 

Kebijakan Dan Strategi Daerah Dalam Pengelolaan Sampah 

Rumah Tangga Dan Sampah Sejenis Sampah Rumah Tangga 

.................................................................................................39 
 

 
 

x



 

 

D.   Teori Peran Negara Hukum ................................................................41 

E.   Teori Kewenangan ..............................................................................43 

F.   Teori Kepastian Hukum .....................................................................53 

 
Bab III Hasil Penelitian Dan Pembahasan 

A.   Pengertian Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang ..................59 
1.   Pengaturan ....................................................................................61 

2.   Pelayanan .....................................................................................69 

3.   Pengawasan ...................................................................................70 

B.   Faktor Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang Kabupaten 

Fakfak Terhadap Pengelolaan Sampah ...............................................73 

1.   Aturan............................................................................................73 

2.   Kesadaran ......................................................................................78 

3.   Sarana ...........................................................................................89 

4.   Aparatur.........................................................................................94 

 
Bab IV Penutup 

A.   Kesimpulan  ......................................................................................105 
B.   Saran .................................................................................................107 

 
Daftar Pustaka .................................................................................................. 108 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

xi


